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ถาม-ตอบ 
 
ค าถาม งบปี 60 จะตอ้งเป็นงบภาพรวม (100%) ทั้งหน่วยงานใช่หรือไม่  หรือเฉพาะโครงการส าคัญ 
ค าตอบ ใช่  จะต้องเป็นงบประมาณทัง้หมดตามวงเงินทีป่รากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. .... และรวมแหล่งเงินอื่น (ถ้ามี) ดังนั้น ในการกรอกข้อมลูลงใน
แบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปี จึงได้ก าหนดให้มีการกรอกข้อมูลทั้งในระดับผลผลิต/
โครงการ/กจิกรรม  เพื่อให้ครอบคลุมงบประมาณทั้งหมดตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 

ค าถาม โครงการเดียว สามารถระบุว่าสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ 20 ปี และแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12 ได้
มากกว่าหนึ่งยทุธศาสตร์ได้หรือไม ่

ค าตอบ โดยหลกัการแล้ว จุดมุ่งหมายของผลสมัฤทธ์ิข้ันสุดท้ายของ 1 ผลผลิต/โครงการ/กจิกรรม จะ
ตอบสนองเพียง 1 ยุทธศาสตร์  แต่หากหน่วยงานพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม นั้นๆ มีผลสมัฤทธ์ิหรอืผลกระทบทีส่่งผลต่อกลุม่เปา้หมายอื่นได้มากกว่า 1 ยุทธศาสตร์
อย่างชัดเจน  ก็สามารถระบุในแบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปี ได้  โดยจะต้องสามารถ
แบ่งแยกวงเงินและเป้าหมายของผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม นั้นๆ ว่าวงเงินและเป้าหมายเท่าใด
ที่ตอบสนองในแต่ละยุทธศาสตร์ (ของยุทธศาสตร์ 20 ปี และแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12) 

ค าถาม แผนงานบรูณาการเชิงยุทธศาสตร์ คือ แผนงานบรูณาการในปี 60 (25 บูรณาการ) และปี 61 
(28 บูรณาการ) ใช่หรือไม ่

ค าตอบ แผนงานบรูณาการ ปี 60 ก าหนดไว้ 25 แผนงาน ส าหรบัปี 61 มีการยุบรวมแผนงานบรูณา
การพัฒนาฝีมอืแรงงานไทยไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 เข้ากบัแผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพ  จึงคงเหลือแผนงานบรูณาการในปี 61 จ านวน 27 บูรณาการ 

ค าถาม แผนงานยุทธศาสตร์ คือ แผนงานยุทธศาสตร์ที่ไม่บรูณาการ ใช่หรือไม่ 
ค าตอบ ใช่ แผนงานยุทธศาสตร์เป็นแผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของหน่วยงานทีส่อดคลอ้งกบั

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายของ
รัฐบาล ที่มิใช่แผนงานบูรณาการ  ยกตัวอย่างเช่น แผนงานยุทธศาสตร์เสรมิสร้างศักยภาพการ
ป้องกันประเทศ แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมและพฒันาการกีฬาและนันทนาการ เป็นต้น 
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ค าถาม ตามแบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปี ช่องที่ 5 “ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี” ระบุว่ามี (1) แผนงานพื้นฐาน (2) แผนงานยุทธศาสตร์ (3) แผนงานบรูณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ และ(4) แผนงานบูรณาการเชิงพื้นที่  ทั้ง 4 แผนงานดังกล่าว แตกต่างกันอย่างไร 

ค าตอบ ขอเรียนช้ีแจงดังนี ้
(1) แผนงานพ้ืนฐาน หมายถึง แผนงานตามภารกจิพื้นฐานของหน่วยงาน ซึ่งแผนงานตาม

ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะระบุค าว่า 
“แผนงานพื้นฐานด้าน ...” เช่น แผนงานพื้นฐานด้านความมัน่คงและการต่างประเทศ  
แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นต้น 

(2) แผนงานยุทธศาสตร์หมายถึง แผนงานตามนโยบายส าคัญ/เร่งด่วน ของแผนชาติหรือ
นโยบายรัฐบาล  ซึ่งแผนงานตามยทุธศาสตรจ์ัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 จะระบุค าว่า “แผนงานยุทธศาสตร์ ...” 

(3) แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์หมายถึง แผนงานบูรณาการ ตามนโยบายส าคัญ/
เร่งด่วน ของแผนชาติหรือนโยบายรัฐบาล  ซึ่งจะตอ้งมกีารด าเนินการมากกว่า 1 หน่วยงาน 
ซึ่งแผนงานตามยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จะระบุค าว่า “แผนงานบูรณาการ ...”เช่น แผนงานบรูณการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
แผนงานบรูณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ เป็นต้น 

(4) แผนงานบูรณการเชิงพ้ืนท่ี หมายถึง แผนงานบรูณาการเพือ่สนับสนุนการขับเคลื่อนการ
พัฒนากลุ่มจงัหวัดและจงัหวัดตามศักยภาพ จุดเน้นของกลุ่มจังหวัด (Flagship Project) 
หากหน่วยงานใดพจิารณาแล้วเห็นว่า มีผลผลิต/โครงการ/กจิกรรม ที่กลุ่มจังหวัด/จังหวัด
เสนอขอตามแผนพฒันากลุ่มจงัหวัด/จังหวัด กส็ามาถกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มฯ ไว้ใน
แผนงานบรูณาเชิงพื้นที่ได้ 

ค าถาม ขอให้ขยายความการกรอกข้อมลูในช่อง “หลักการและเหตผุลของแต่ละยทุธศาสตร์ชาติ 
(Operation Plan)”  

ค าตอบ หลักการและเหตุผลของแตล่ะยุทธศาสตร์ชาติ (Operation Plan) ดังกล่าว เป็นข้อย่อยของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เช่น ใน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ได้ก าหนด
หลักการและเหตุผลของแตล่ะยุทธศาสตร์ชาติ (Operation Plan)  ไว้เป็น “ยุทธศาสตร์ 2.5 
การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสาร และการวิจัยและพฒันา”เป็นต้น 
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ค ำถำม รัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้ขอรับงบประมาณแผ่นดินต้องกรอกรายละเอียดทัง้หมดหรอืไม่ 
ค ำตอบ   ทุกหน่วยงาน จะต้องจัดท าแผนแม่บทระยะ 20 ปี เพื่อให้รัฐบาลใช้ประกอบการพิจารณาจัดท า

แนวทางของการพัฒนาประเทศได้ต่อไปให้ครอบคลุมทกุแหล่งเงิน  โดยหน่วยงานที่มิไดร้ับ
จัดสรรงบประมาณ สามารถก าหนดแผนแมบ่ทระยะ 20 ปี โดยระบุค่าใช้จ่ายทีเ่บกิจ่ายจาก 
“แหลง่เงินอื่น” ได ้

 
ค ำถำม แผนงานทีส่่งไปแล้วสามารถปรับปรงุแก้ไขได้หรือไม่ 
ค ำตอบ สามารถปรบัได้ตามความเหมาะสมตามนโยบายของรฐับาลในขณะนั้น 
  
ค ำถำม pre-ceiling ยังไมเ่สรจ็ จะส่ง 30 พฤศจิกายน 2559 ได้หรือไม่  
ค ำตอบ ก าหนดการส่งแผนแมบ่ทระยะ 20 ปี คือ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 โดยเป็นการสง่แผน

แม่บทระยะ 20 ปี ในระดับกระทรวง  และก าหนดการส่งค าขอ pre-ceiling ตามปฏิทิน
งบประมาณ คือวันที่ 6 ธันวาคม 2559 โดยจะต้องแนบแผนแม่บทฯ ในระดบัหน่วยงาน             
เพื่อประกอบการพจิารณาของส านักงบประมาณต่อไปด้วย 

 
ค ำถำม เป็นไปได้หรือไมส่ าหรับหน่วยงานองค์การมหาชนที่จะของบประมาณแผนแม่บทระยะ 20 ปี

หรือกรอบอื่นๆ ของรัฐบาลที่ไม่ตอ้งเกี่ยวกับเจ้ากระทรวงเนือ่งจากภารกิจของหน่วยงาน
องค์การมหาชนอยู่นอกเหนอืภารกจิของกระทรวง  

ค ำตอบ องค์การมหาชนทีส่ังกัดอยู่ภายใต้กระทรวง กฎหมายก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังให้ด าเนิน
ภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลทีเ่กี่ยวข้องกบักระทรวงนั้นๆ โดยให้รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงเปน็
ผู้ดูแลรับผิดชอบ จึงตอ้งจัดท าแผนแมบ่ทภายใต้กรอบเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามแผน
แม่บทของกระทรวง ยกเว้นหน่วยงานที่ไม่ได้อยู่ภายใต้กระทรวงเช่น ส่วนราชการไมส่ังกัดฯ 
หน่วยงานอิสระของรัฐ หน่วยงานของศาล หน่วยงานของรัฐสภา และรวมถึงหน่วยงานในสงักัด
ส านักนายกรัฐมนตรี หน่วยงานดังกล่าวจะต้องจัดท าแผนแม่บท ระยะ 20 ปี ด้วย 

 
ค ำถำม องค์การมหาชนไม่ได้อยู่ในก ากับดูแลของปลัดกระทรวงแต่อยู่ในก ากับของรัฐมนตรีจะตอ้งส่ง

แผนผ่านปลัดหรือรัฐมนตรีโดยตรง 
ค ำตอบ การจัดท าแผนแมบ่ทระยะ 20 ปี เป็นแผนแม่บทระดบักระทรวง ดังนั้น หน่วยงานทีอ่ยู่ภายใต้

กระทรวงนั้น ๆ จะต้องสง่แผนดังกล่าวให้กระทรวงเปน็ผูร้วบรวมเสนอรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบก่อนสง่ส านักงบประมาณ 

 
ค ำถำม การกรอกเป็นกลุ่มผลผลิต แปลว่าไม่ได้ลงรายโครงการใช่หรอืไม่ 
ค ำตอบ การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน (Action Plan) ตามแผนแม่บท 20 ปี จะต้อง

กรอกข้อมูลระดับผลผลิต/โครงการที่เทียบเท่าผลผลิต 
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ค ำถำม ยุทธศาสตร์จัดสรร ปี60 ข้อ 4.2 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากินในปีงบประมาณ 
2561 ยังคงอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีข้อ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสงัคมหรือไม่  

ค ำตอบ แผนงานบรูณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ยังคงอยู่ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ข้อ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
ทางสงัคม 

 
ค ำถำม แบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปีนี้เป็นชุดเดียวกับที่หน่วยงานต้องท าสง่ส านักงบประมาณ

พร้อมค าของบประมาณประจ าปี 2561 (Pre-ceiling) ใช่หรอืไม่ 
ค ำตอบ ใช่  โดยแบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ป ีระดบักระทรวง ก าหนดใหส้่ง ภายในวันที่ 30 

พฤศจิกายน 2559  แต่แผนแม่บทฯ ระดับหน่วยงาน จะต้องส่งพร้อมค าขอ pre-ceiling           
ในวันที่ 6 ธันวาคม 2559 ตามปฏิทินงบประมาณ 

 
ค ำถำม ศาลรัฐธรรมนญูต้องท าแผน 20 ปีและรายงานผลสัมฤทธ์ิหรอืไม่ 
ค ำตอบ หน่วยงานอิสระ ส่วนราชการสงักัดส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการไมส่ังกัดส านัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรืทบวง หน่วยงานของศาล หน่วยงานของรัฐสภา ต้องจัดท าแผน
แม่บท ระยะ 20 ปี และรายงานผลสัมฤทธ์ิด้วย 

 
ค ำถำม แบบฟอร์ม ผูก้รอกข้อมลูเป็นหน่วยงานหรือกระทรวง  
ค ำตอบ กระทรวงเป็นผู้รบัผิดชอบกรอกข้อมลู โดยอาจจะต้องรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานในสังกัด 

เพื่อสรุปเป็นภาพรวมของกระทรวงส่งส านักงบประมาณ 
 
ค ำถำม แผนแม่บทระยะ 20 ปี กรม/กระทรวงไม่มีไว้(โดยเฉพาะงานพื้นฐาน)บุคลากรไมม่ีจะท าอย่างไร 
ค ำตอบ เนื่องจากแบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปี ก าหนดใหทุ้กหน่วยงานจะต้องกรอกรายละเอียด

วงเงิน ตามวงเงินทีป่รากฏในพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
และรวมแหลง่เงินอื่น (ถ้ามี) โดย หน่วยงานจะต้องก าหนดแผนแม่บท ซึ่งจ าแนกเป็น แผนงาน
พื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ แผนงานบรูณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบรูณาการเชิงพื้นที่ 
แผนงานบุคลากรภาครฐั แผนงานบรหิารจัดการหนี้ภาครัฐ และแผนงานบริหารเพื่อรองรบั
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามแบบฟอรม์แผนแมบ่ทระยะ 20 ปี 

 
ค ำถำม แบบฟอร์มต้องเสนอผ่านปลัดหรือรัฐมนตรี และก าหนดส่งเมื่อใด 
ค ำตอบ แผนแม่บทระยะ 20 ปี ก าหนดส่งวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 โดยให้ผ่านความเห็นชอบของ

รองนายกรัฐมนตรี/รฐัมนตรเีจ้าสังกัด ส าหรับรายงานผลสัมฤทธ์ิ (แบบ ปผ.1 – 4 ) ก าหนดสง่ 
ภายในวันที่ 7 ธันวาคม 2559 
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ค ำถำม การปรับแผนฯที่เป็นอ านาจของส่วนราชการ (กรม) เพื่อจัดหาครุภัณฑ์ที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งไมก่ระทบแผนฯ ส านักงบประมาณ จะต้องขอความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีเจ้า
สังกัดหรือไม่ อย่างไร 

ค ำตอบ ตามมาตรการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจา่ยประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 
2560 ก าหนดว่า กรณีมีความจ าเป็นเรง่ด่วนและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล การแก้ปัญหา 
และการกระตุ้นเศรษฐกจิ รองนายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรี ที่ก ากับดูแลการปฏิบัตริาชการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ และหน่วยงานอื่น สามารถมอบหมายให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ 
และหน่วยงานอื่นพิจารณาทบทวนแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และสง่
ให้ส านักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบการปรบัแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณตามระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ ระเบียบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 
2548 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ ก าหนดใหห้ัวหน้าส่วนราชการหรอืหัวหน้ารฐัวิสาหกิจมอี านาจโอน
และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในงบรายจ่าย
ใด ๆ ภายใต้แผนงานเดียวกัน ยกเว้นงบบุคลากร และในกรณีที่เป็นการโอนหรอืเปลี่ยนแปลง
เพื่อจัดหาครุภัณฑ์หรือสิ่งกอ่สร้าง จะต้องมีวงเงิน ต่อหน่วยต่ ากว่าหนึ่งล้านบาทและต่ ากว่าสบิ
ล้านบาทตามล าดับ  

 
ค ำถำม กรณีรายจ่ายลงทุนทีม่ีการเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งสามารถเบิกจ่ายได้ทันภายในวันที่ 31 

ธันวาคม 2559 จะต้องเสนอใหร้ัฐมนตรีให้ความเห็นชอบหรอืไม่ 
ค ำตอบ ตามแนวทางการปรบัแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภายใต้มาตรการเพิม่

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
- กรณีแผนงานพื้นฐาน และแผนงานยุทธศาสตร์ใหเ้สนอรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับหรือ

รัฐมนตรเีจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบ 
- กรณีแผนงานบูรณาการ ให้เสนอรองนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีที่ได้รบัมอบหมายให้

ก ากับดูแลแผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบ  
 
ค ำถำม การขอแปลงเงินจากโครงการปี 60 (รายจ่ายลงทุน) จะต้องปฏิบัติตามมติ ครม. 22 พฤศจิกายน 

2559 ด้วยหรือไม่ เพราะอยูร่ะหว่างการด าเนินการยงัไม่ได้รบัอนุมัติจากส านักงบประมาณ 
ค ำตอบ  จะต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 โดยเสนอรองนายกรัฐมนตรี

ที่ก ากับหรอืรัฐมนตรเีจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบ และให้ด าเนนิการตามระเบียบว่าด้วยการบรหิาร
งบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิม่เติม ต่อไป 


